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ค าน า 
 
โรงพยาบาลบ้านผือ ได้ตระหนักถึงความส าคัญของการบริหารความเสี่ยงและการควบคุมภายใน และ

เพ่ือให้การด าเนินงานการบริหารความเสี่ยงและการควบคุมภายในของโรงพยาบาลบ้านผือ  เป็นไปอย่าง
ต่อเนื่อง สอดคล้องกับหลักเกณฑ์กระทรวงการคลังว่าด้วยมาตรฐานและหลักเกณฑ์ปฏิบัติการควบคุมภายใน
ส าหรับหน่วยงานของรัฐ พ.ศ.2561 โรงพยาบาลบ้านผือ จึงได้จัดท าแผนบริหารความเสี่ยง ประจ าปี
งบประมาณ พ.ศ.2569 โดยมีการวิเคราะห์ความเสี่ยงและจัดท าแผนความเสี่ยงตามกระบวนการบริหารความ
เ สี่ ย ง ต ามแนวคิ ด ข อ ง  COSO (the Committee of Sponsoring Organizations of the Tread way 
Commission) เพ่ือใช้เป็นเครื่องมือในการก าหนดแนวทางบริหารความเสี่ยงและการควบคุมภายในให้มีการ
ด าเนินการอย่างเป็นระบบและมีความต่อเนื่อง สามารถสะท้อนให้เห็นถึงนโยบายการบริหารจัดการและการ
ก ากับดูแลของโรงพยาบาลบ้านผือ ให้มีการบริหารความเสี่ยงอย่างมีประสิทธิภาพ สามารถบรรลุวัตถุประสงค์
ของโรงพยาบาลบ้านผือ ทั้งในเชิงประสิทธิภาพปละประสิทธิผล แผนบริหารความเสี่ยงนี้ จะบรรลุวัตถุประสงค์
ตามความคาดหวังได้ก็ต่อเมื่อได้มีการน าแผนไปสู่การปฏิบัติอย่างเป็นรูปธรรมของผู้บริหารและเจ้าหน้าที่
ผู้ปฏิบัติงานทุกฝ่าย ทุกกลุ่มงาน ที่จะให้ความร่วมมือในการด าเนินการต่อไป และหวังเป็นอย่างยิ่งว่า แผน
บริหารความเสี่ยงฉบับนี้ จะเป็นประโยชน์แก่การปฏิบัติงานของบุคลากรที่เกี่ยวข้องทุกระดับ รวมทั้งเป็น
ประโยชน์ต่อการพัฒนางานต่อไป 

โรงพยาบาลบ้านผือ 
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บทที่ 1 
                                                 บทน า 

หลักการและเหตุผล  
การบริหารความเสี่ยงเป็นเครื่องมือทางกลยุทธ์ที่ส าคัญตามหลักการก ากับดูแลกิจการที่ดี ที่จะช่วย  

ให้การบริหารงานและการตัดสินใจด้านต่าง ๆ เช่น การวางแผน การก าหนดกลยุทธ์ การติดตามควบคุม และ
วัดผลการปฏิบัติงาน ตลอดจนการใช้ทรัพยากรต่าง ๆ อย่างเหมาะสม มีประสิทธิภาพมากขึ้น และลดการ
สูญเสียและโอกาสที่ท าให้เกิดความเสียหายแก่องค์กรภายใต้สภาวะการด าเนินงานของทุก ๆ องค์กรล้วนแต่มี
ความเสี่ยง ซึ่งเป็นความไม่แน่นอนที่อาจจะส่งผลกระทบต่อการด าเนินงานหรือเป้าหมายขององค์กร จึง
จ าเป็นต้องมีการจัดการความเสี่ยงเหล่านั้นอย่างเป็นระบบ โดยการระบุความเสี่ยงว่ามีปัจจัยเสี่ยงใดบ้างที่
กระทบต่อการด าเนินงานหรือเป้าหมายขององค์กรวิเคราะห์ความสี่ยงจากโอกาสและผลกระทบที่เกิดขึ้น  
จัดล าดับความส าคัญของความเสี่ยง ก าหนดแนวทาง ในการจัดการความเสี่ยง และต้องค านึงถึงความคุ้มค่าใน
การจัดการความเสี่ยงอย่างเหมาะสม  
 
วัตถุประสงค์การบริหารความเสี่ยง  

๑. เพ่ือให้ผลการด าเนินงานขององค์กรเป็นไปตามวัตถุวัตถุประสงค์และเป้าหมายที่วางไว้  
๒. เพ่ือให้เกิดการรับรู้ ตระหนัก และเข้าใจถึงความเสี่ยงด้านต่าง ๆ ที่เกิดขึ้นกับองค์กรและหาวิธี  

จัดการที่เหมาะสมในการลดความเสี่ยงให้อยู่ในระดับที่องค์กรยอมรับได้  
3. สร้างกรอบและแนวทางในการด าเนินงานให้แก่บุคลากรในองค์กร เพ่ือให้สามารถบริหารจัดการ  

ความไม่แน่นอนที่จะเกิดข้ึนกับองค์กรได้อย่างเป็นระบบและมีประสิทธิภาพ  
๔. เพ่ือให้มีระบบในการติดตามตรวจสอบผลการด าเนินการบริหารความเสี่ยงและเฝ้าระวังความ  

เสี่ยงใหม่ ๆ ที่อาจเกิดขึ้นได้ตลอดเวลา  
 
เป้าหมาย  

๑. ผู้บริหารและผู้ปฏิบัติงาน มีความรู้ความเข้าใจเรื่องการบริหารความเสี่ยง เพ่ือน าไปใช้ในการ  
ด าเนินงานตามยุทธศาสตร์ และแผนปฏิบัติงานประจ าปีให้บรรลุตามวัตถุประสงค์และเป้าหมายที่ก าหนดไว้  

๒. ผู้บริหารและผู้ปฏิบัติงาน สามารถระบุความเสี่ยง วิเคราะห์ความเสี่ยง ประเมินความเสี่ยง  
และจัดการความเสี่ยงให้อยู่ในระดับที่ยอมรับได้  

3. เพ่ือพัฒนาความสามารถของบุคลากรแสะกระบวนการด าเนินงานภายในองค์กรอย่างต่อเนื่อง  
๔. ความรับผิดชอบต่อความเสี่ยงและการบริหารความเสี่ยงถูกก าหนดขึ้นอย่างเหมาะสมทั่วทั้งองค์กร  
๕. การบริหารความเสี่ยงได้รับการปลูกฝังให้เป็นวัฒนธรรมขององค์กร  
 

ประโยชน์ของการบริหารความเสี่ยง  
การด าเนินการบริหารความเสี่ยงจะช่วยผู้บริหารมีข้อมูลที่ใช้ในการตัดสินใจได้ดียิ่งขึ้น ช่วยให้การ  

พัฒนาองค์กรเป็นไปในทิศทางเดียวกัน สามารถบรรลุเป้าหมาย ในขณะที่ลดอุปสรรคหรือสิ่งที่ไม่คาดหวังที่  
อาจเกิดขึ้นในการป้องกันความเสียหายต่อทรัพยากรและองค์กร และสร้างความมั่นใจในการรายงานและการ
ปฏิบัติตามกฎระเบียบ  
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นิยามความเสี่ยง  
๑. ความเสี่ยง (RISK) หมายถึง เหตุการณ์หรือการกระท าใด ๆ ที่อาจจะเกิดขึ้นภายในสถานการณ์ท่ีไม่  

แน่นอน และจะส่งผลกระทบหรือสร้างความเสียหาย (ทั้งที่เป็นตัวเงินและไม่เป็นตัวเงิน) หรือก่อให้เกิดความ
ล้มเหลว หรือลดโอกาสที่จะบรรลุวัตถุประสงค์และเป้าหมายขององค์กร ทั้งในด้านยุทธศาสตร์ การปฏิบัติงาน
การเงิน และการบริหาร ซึ่งอาจเป็นผลกระทบทางบวกด้วยก็ได้ โดยวัดจากผลกระทบ (Impact) ที่ได้รับ และ
โอกาสที่จะเกิด (likelihood) ของเหตุการณ ์ลักษณะของความเสี่ยง สามารถแบ่งออกได้เป็น ๓ ส่วน ดังนี้  

๑.๑ ปัจจัยเสี่ยง คือ สาเหตุที่จะท าให้เกิดความเสี่ยง  
๑.๒ เหตุการณ์เสี่ยง คือ เหตุการณ์ที่ส่งผลกระทบต่อการด าเนินงาน หรือ นโยบาย  
๑.๓ ผลกระทบของความเสี่ยง คือ ความรุนแรงของความเสียหายที่น่าจะเกิดขึ้นจากเหตุการณ์เสี่ยง  
๒. ประเภทความเสี่ยง  
การบริหารความเสี่ยงองค์กรนั้น สามารถสะท้อนให้เห็นถึงนโยบายการบริหารจัดการ และการก ากับ

ดูแลกิจการของแต่ละองค์กร หากองค์กรมีการบริหารความเสี่ยงอย่างมีประสิทธิภาพ จะส่งผลให้สามารถบรรลุ  
วัตถุประสงค์องค์กรทั้งในเชิงประสิทธิภาพและประสิทธิผลของงาน ซึ่งประเภทของความเสี่ยงแบ่งออกได้ ๔
ลักษณะ ดังนี้  

๒.๑ ความเสี่ยงทางด้านกลยุทธ์ (Strategic Risk: S) คือ ความเสี่ยงที่เกิดจากการก าหนดแผนกลยุทธ์ 
แผนด าเนินงาน และน าไปปฏิบัติไม่เหมาะสม หรือไม่สอดคล้องกับปัจจัยภายใน และสภาพแวดล้อมภายนอก 
อันส่งผลกระทบต่อการบรรลุวิสัยทัศน์ พันธะกิจ หรือสถานะขององค์กร โดยแหล่งที่มาของความเสี่ยงด้านกล
ยุทธ์ สามารถจ าแนกได้ ๒ ประเภท คือ  

๒.๑.๑ ปัจจัยความเสี่ยงภายนอก ได้แก่ ภาวการณ์การแข่งขัน การเปลี่ยนแปลงนโยบาย  
กระแสสังคม การเปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยี ปัจจัยทางเศรษฐกิจ และปัจจัยทางการเมือง  

          ๒.๑.๒ ปัจจัยความเสี่ยงภายใน ได้แก่ ปัจจัยภายในที่องค์กรสามารถควบคุมได้ แต่สามาร
ส่งผลกระทบหรือเป็นอุปสรรคต่อการด าเนินการตามแผนกลยุทธ์เพื่อให้บรรลุเป้าหมาย ได้แก่โครงสร้างองค์กร 
กระบวนการและวิธีปฏิบัติงาน ความเพียงพอของข้อมูล และเทคโนโลยีส าหรับการให้บริการเป็นต้น  

๒.๒ ความเสี่ยงทางด้านการปฏิบัติงาน (Operation Risk : 0) หรือความเสี่ยงด้านการด าเนินงาน คือ
ความเสี่ยงที่จะเกิดความเสียหายอันเนื่องมาจากขาดการควบคุมที่ดี โดยอาจเกี่ยวข้องกับกระบวนการ
ปฏิบัติงานภายในคน ระบบ หรือเหตุการณ์ภายนอก  

๒.๓ ความเสี่ยงทางด้านการเงิน (Financial Fisk : F) คือ ความเสี่ยงที่เกิดจากการที่การเบิกจ่าย
งบประมาณไม่เป็นไปตามแผน งบประมาณถูกตัด งบประมาณที่ได้รับไม่สอดคล้องกับสถานการณ์ของภารกิจ 
ที่เปลี่ยนแปลงไปท าให้การจัดสรรไม่พอเพียง 
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การบริหารความเสี่ยง (Risk Management)  
 การบริหารความเสี่ยง หมายถึง กระบวนการที่ใช้ในการบริหารจัดการปัจจัยและควบคุมกิจกรรม

รวมทั้งกระบวนการด าเนินงานต่าง ๆ เพ่ือให้โอกาสที่จะเกิดเหตุการณ์ความเสี่ยงลดลง หรือผลกระทบของ
ความเสียหายจากเหตุการณ์ความเสี่ยงลดลงอยู่ในระดับที่องค์กรยอมรับได้  

ระบบบริหารความเสี่ยง (Risk Management System) 
 ระบบบริหารความเสี่ยง หมายถึง ระบบการบริหารปัจจัย และควบคุมกิจกรรม รวมทั้งกระบวนการ

ด าเนินงานต่าง ๆ เพ่ือลดมูลเหตุของแต่ละโอกาสที่องค์กรจะเกิดความเสียหาย ให้ระดับของความเสี่ยงและ
ผลกระทบที่จะเกิดขึ้นในอนาคตอยู่ในระดับที่องค์กรยอมรับได้ ประเมินได ้ควบคุมได ้และตรวจสอบได้อย่างมี
ระบบ โดยค านึงถึงการบรรลุเป้าหมาย ทั้งในด้านกลยุทธ์ การปฏิบัติตามกฎระเบียบ การเงิน และชื่อเสียงของ
องค์กรเป็นส าคัญ โดยได้รับการสนับสนุนและการมีส่วนร่วมในการบริหารความเสี่ยงจากหน่วยงานทุกระดับ  
ทั่วทั้งองค์กร 
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บทที่ 2 กระบวนการบริหารความเสี่ยง 
การบริหารความเสี่ยงความเสี่ยงตามมาตรฐาน COSO (the Committee of Sponsoring 

Organizations of the Tread way Commission) 
การบริหารความเสี่ยงระดับองค์กร (Enterprise Risk Management : ERM) หมายถึง กระบวนการ

ที่บุคลากรทั่วทั้งองค์กรได้มีส่วนร่วมในการคิด วิเคราะห์ และคาดการณ์ถึงเหตุการณ์ หรือความเสี่ยงที่อาจจะ
เกิดขึ้น รวมทั้งการระบุแนวทางในการจัดการกับความเสี่ยงดังกล่าว ให้อยู่ในระดับที่เหมาะสมหรือยอมรับได้
เพ่ือช่วยให้องค์กรบรรลุในวัตถุประสงค์ที่ต้องการตามกรอบวิสัยทัศน์และพันธกิจขององค์กร  ซึ่งกรอบการ
บริหารความเสี่ยงองค์กรนั้น สามารถสะท้อนให้เห็นถึงนโยบายการบริหารจัดการ และการก ากับดูแลกิจการ
ของแต่ละองค์กร โดยหากองค์กรมีการบริหารความเสี่ยงอย่างมีประสิทธิภาพ จะส่งผลให้สามารถบรรลุ
วัตถุประสงค์องค์กรทั้งในเชิงประสิทธิภาพและประสิทธิผลของงานการบริหารความเสี่ยงตามมาตรฐาน COSO 
ประกอบด้วยองค์ประกอบ ๘ ประการ ซึ่งครอบคลุมแนว ทางการก าหนดนโยบายการบริหารงาน การ
ด าเนินงาน และการบริหารความเสี่ยง ดังนี้  

๑. สภาพแวดล้อมภายในองค์กร  (Internal Environment) สภาพแวดล้อมขององค์กร เป็น
องค์ประกอบที่ส าคัญ ในการก าหนดกรอบบริหารความเสี่ยง ประกอบด้วยปัจจัยหลายประการ เช่น วัฒนธรรม  
องค์กร นโยบายของผู้บริหาร แนวทางการปฏิบัติงานบุคลากร กระบวนการท างาน ระบบสารสนเทศ ระเบียบ
เป็นต้น สภาพแวดล้อมภายในองค์กรประกอบเป็นพ้ืนฐานส าคัญในการก าหนดทิศทางของกรอบการบริหาร
ความเสี่ยงขององค์กร สภาพแวดล้อมภายในครอบคลุมถึงแนวนโยบายโดยทั่วไปขององค์กร ซึ่งเป็นพ้ืนฐาน
ของการมองความเสี่ยงและการจัดการกับความสี่ยงโดยบุคลากรทั้งหมดในองค์กรรวมไปถึงปรัชญาการ บริหาร
ความเสี่ยงกับระดับความเสี่ยงที่ยอมรับได้ ความซื่อสัตย์กับคุณค่าทางจริยธรรม และสภาพแวดล้อมในการ
ปฏิบัติงานของบุคลากรเหล่านั้น  
 การบริหารความเสี่ยงตามมาตรฐาน COSO ประกอบด้วยองค์ประกอบ ๘ ประการ ซึ่งครอบคลุมแนว  
ทางการก าหนดนโยบายการบริหารงาน การด าเนินงาน และการบริหารความเสี่ยง ดังนี้  

๑. สภาพแวดล้อมภายในองค์กร  (Internal Environment) สภาพแวดล้อมขององค์กร เป็น
องค์ประกอบที่ส าคัญ ในการก าหนดกรอบบริหารความเสี่ยง ประกอบด้วยปัจจัยหลายประการ เช่น วัฒนธรรม  
องค์กร นโยบายของผู้บริหาร แนวทางการปฏิบัติงานบุคลากร กระบวนการท างาน ระบบสารสนเทศ ระเบียบ
เป็นต้น สภาพแวดล้อมภายในองค์กรประกอบเป็นพ้ืนฐานส าคัญในการก าหนดทิศทางของกรอบการบริหาร
ความเสี่ยงขององค์กร สภาพแวดล้อมภายในครอบคลุมถึงแนวนโยบายโดยทั่วไปขององค์กร ซึ่งเป็นพ้ืนฐาน
ของการมองความเสี่ยงและการจัดการกับความสี่ยงโดยบุคลากรทั้งหมดในองค์กรรวมไปถึงปรัชญาการ บริหาร
ความเสี่ยงกับระดับความเสี่ยงที่ยอมรับได้ ความซื่อสัตย์กับคุณค่าทางจริยธรรม และสภาพแวดล้อมในการ
ปฏิบัติงานของบุคลากรเหล่านั้น 
 ๒. การก าหนดวัตถุประสงค์ (Objective Setting) องค์กรต้องพิจารณาก าหนดวัตถุประสงค์ ในการ
บริหารความเสี่ยง ให้มีความสอดคล้องกับกลยุทธ์และความเสี่ยงที่องค์กรยอมรับได้  เพ่ือวางเป้าหมาย ในการ
บริหารความเสี่ยงขององค์กรได้อย่างขัดเจน เหมาะสม และสอดคล้องกับระดับความเสี่ยงที่ยอมรับได้  

การก าหนดวัตถุประสงค์ (Objective Setting) คือขั้นตอนแรกส าหรับกระบวนการบริหารความเสี่ยง 
องค์กรควรมั่นใจว่าวัตถุประสงค์ที่ก าหนดขึ้นมีความสอดคล้องกับเป้าหมายเชิงกลยุทธ์และความเสี่ยงที่องค์กร
ยอมรับได ้โดยทั่วไปวัตถุประสงค์และกลยุทธ์ควรได้รับการบันทึกเป็นลายลักษณ์อักษรและสามารถพิจารณาได้
ในด้านต่าง ๆ ดังนี้  

๒.๑ วิสัยทัศน์ พันธะกิจ เป้าหมาย วัตถุประสงค์ด้านยุทธศาสตร์  
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๒.๒ ด้านปฏิบัติงาน เกี่ยวข้องกับประสิทธิภาพ ผลการปฏิบัติงาน  
๒.๓ ด้านการรายงาน เกี่ยวข้องกับการรายงานทั้งภายในและภายนอกองค์กร  
๒.๔ ด้านการปฏิบัติตาม กฎ ระเบียบ ข้อบังคับ ที่เก่ียวข้องกับการปฏิบัติตามกฎหมาย  

และกฎระเบียบต่าง ๆ 
 ๓. การบ่งชี้เหตุการณ์ (Event identification) เป็นการรวบรวมเหตุการณ์ที่อาจเกิดขึ้นกับหน่วยงาน 
ทั้งในส่วนของปัจจัยเสียงที่เกิดจากภายในและภายนอกองค์กร  เช่น นโยบายบริหารงาน บุคลากรการ
ปฏิบัติงาน การเงิน ระบบสารสนเทศ ระเบียบ กฎหมาย ระบบบัญชี เพ่ือท าความเข้าใจต่อเหตุการณ์และ
สถานการณ์นั้น เพ่ือให้ผู้บริหารสามารถพิจารณาก าหนดแนวทางและนโยบายในการจัดการกับความเสี่ยงที่
อาจจะเกิดขึ้นได้เป็นอย่างด ี 

๔. การประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment) การประเมินความเสี่ยงเป็นการจ าแนกและพิจารณา
จัดล าดับความส าคัญของความเสี่ยงที่มีอยู่ โดยการประเมินจากโอกาสที่จะเกิด (Likelihood) และผลกระทบ 
(Impact) โดยสามารถประเมินความเสี่ยงได้ทั้งจากปัจจัยความเสี่ยงภายนอกและปัจจัยความเสียงภายใน
องค์กร  

๕. การตอบสนองความเสี่ยง (Risk Response) เป็นการด าเนินการหลังจากที่องค์กรสามารถบ่งชี้
ความสี่ยงขององค์กร และประเมินความส าคัญของความเสี่ยงแล้ว โดยจะต้องน าความเสี่ยงไปด าเนินการ
ตอบสนองด้วยวิธีการที่เหมาะสม เพ่ือลดความสูญเสียหรือโอกาสที่จะเกิดผลกระทบให้อยู่ในระดับที่องค์กร
ยอมรับได ้ซึ่งหลักการตอบสนองความเสี่ยงมี ๔ ประการ ดังนี้  

๕.๑ การหลีกเลี่ยง (Avoid) การด าเนินการเพ่ือหลีกเสี่ยงเหตุการณ์ที่ก่อให้เกิดความเสี่ยง  
๕.๒ การร่วมจัดการ (Share) การร่วมมือหรือแบ่งความรับผิดชอบกับผู้อื่นในการจัดการความเสี่ยง  
๕.๓ การลด (Reduce) การด าเนินการเพ่ิมเติมเพ่ือลดโอกาสที่อาจเกิดขึ้นหรือผลกระทบความเสี่ยงให้

อยู่ในระดับที่ยอมรับได ้ 
๕.๔ การยอมรับ (Acept) ความเสี่ยงที่เหลือในปัจจุบันอยู่ภายในระดับที่ต้องการและยอมรับได้  โดย

ไม่ต้องมีการด าเนินการเพิ่มเติม เพ่ือลดโอกาสหรือผลกระทบที่อาจเกิดข้ึนอีก  
๖. กิจกรรมการควบคุม (Control Activities) การก าหนดกิจกรรมและการปฏิบัติต่าง ๆ ที่กระท า 

เพ่ือลดความเสี่ยง และท าให้การด าเนินงานบรรลุตามวัตถุประสงค์และเป้าหมายขององค์กร เช่น การก าหนด
กระบวนการปฏิบัติงานที่เกี่ยวข้องกับการจัดการความเสี่ยงให้กับบุคลากรภายในองค์กร เพ่ือเป็นการสร้าง
ความมั่นใจว่าจะสามารถจัดการกับความเสี่ยงนั้นได้อย่างถูกต้องและเป็นไปตามเป้าหมายที่ก าหนด 

๗. สารสนเทศและการสื่อสาร  (Information and Communication) องค์กรจะต้องมีระบบ
สารสนเทศและการติดต่อสื่อสารที่มีประสิทธิภาพ เพราะเป็นพ้ืนฐานส าคัญที่จะน าไปพิจารณาด าเนินการ
บริหารความเสี่ยงให้เป็นไปตามกรอบและขั้นตอนการปฏิบัติที่องศ์กรก าหนด  

๘. การติดตามประเมินผล (Monitoring) องค์กรจะต้องมีการติดตามผล เพ่ือให้ทราบถึงผลการ
ด าเนินการว่ามีคุณภาพและมีความเหมาะสม สามารถดัดแปลงเท่าที่จ าเป็น การติดตามดูแลต้องท าเป็น
กิจกรรมที่ต่อเนื่อง น าไปประยุกติใช้ในทุกระดับองค์กร และสามารถจัดการความเสี่ยงได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
การติดตามการบริหารความเสี่ยง สามารถท าได ้๒ แบบ คือ  

๘.๑ การติดตามอย่างต่อเนื่อง เป็นการด าเนินการอย่างสม่ าเสมอ เพ่ือให้สามารถตอบสนองต่อการ
เปลี่ยนแปลงอย่างทันท่วงที และถือเป็นส่วนหนึ่งของการปฏิบัติงาน  

๘.๒ การติดตามรายครั้ง เป็นการด าเนินการภายหลังจากเกิดเหตุการณ์ ดังนั้นปัญหา ที่เกิดขึ้นจะ
ได้รับการแก้ไขอย่างรวดเร็ว 
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กรอบแนวคิดการบริหารความเสี่ยงของโรงพยาบาลบ้านผือ 
โรงพยาบาลบ้านผือได้จัดท าแผนบริหารความเสี่ยงตามกระบวนการบริหารความเสี่ยงตามมาตรฐาน

ของ COSO (the Committee of Sponsoring Organizations of the Tread way Commission) เป็นการ
วิเคราะห์และจัดท าแผนบริหารความเสี่ยงซึ่งเป็นกระบวนการที่เป็นระบบในการบริหารปัจจัยและควบคุม
กิจกรรมรวมทั้งกระบวนการด าเนินการต่าง ๆ เพ่ือลดมูลเหตุของโอกาสที่จะท าให้เกิดความเสียหายจากการ
ด าเนินการที่ไม่เป็นไปตามแผน และเพ่ือให้ระดับของความเสี่ยงและผลกระทบที่จะเกิดขึ้นในอนาคตอยู่  ใน
ระดับท่ีสามารถยอมรับได ้ควบคุมได้ และตรวจสอบได้อย่างเป็นระบบ 
การจัดท าแผนภูมิความเสี่ยง  
การจัดท าแผนภูมิความเสี่ยงช่วยให้สามารถตัดสินในการวางแผนบริหารความเสี่ยงได้อย่างเหมาะสมโดยรวม
คะแนนระหว่างโอกาสที่จะเกิดกับความเสียหายและผลกระทบ เพ่ือให้ผู้บริหารและคนในองค์กรได้เห็น
ภาพรวมว่าความเสี่ยงมีการกระจายตัวอย่างไร และเมื่อรวมทุกปัจจัยเสี่ยงแล้ว ปัจจัยเสี่ยงใดควรได้รับการ
จัดการก่อนหลัง เพ่ือจัดล าดับความส าคัญและใช้ในการตัดสินใจว่าความเสี่ยงใดควรเร่งจัดการก่อนโดยความ
เสี่ยงที่จะต้องน ามาด าเนินการจัดการความเสี่ยงในล าตับแรกก่อนคือความเสี่ยงที่มีระดับความเสี่ยงสูง 
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บทที่ 3 
แผนการจัดการความเสี่ยงป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อน 

ประเด็นความ
เสี่ยง 

 

ปัจจัยเสี่ยง วัตถุประสงค์ การประเมินความเสีย่งด้านผลประโยชน์ ทับซ้อน 

โอกาส ผล 

กระทบ 

ระดับความเสี่ยง ล าดับความ
เสี่ยง 

การใช้เงินบ ารุง
ไม่เป็นไปตาม
แผนเงินบ ารุง 

1.มีการขอ
อนุมัติใช้เงิน
บ ารุงโดยไมไ่ด้
ก าหนดในแผน
เงินบ ารุงต้น
ปีงบประมาณ 
หรือการปรบั
แผนกลาง
ปีงบประมาณ  
2.ไม่มีการ
ควบคุมการใช้
เงินให้เป็นไป
ตามแผนเงิน
บ ารุง  

เพื่อให้การใช้เงิน
บ ารุงเป็นไปตาม
แผนเงินบ ารุง
เป็นไปด้วยความ
ถูกต้อง ไม่เกิด
ภาระด้านการเงิน
ของโรงพยาบาล  

4 3 12 1 

การเบิกพัสดุ
ของหน่วยงาน
ไม่เป็นไปตาม
แผนพัสดุของ

หน่วยงาน  
 

1.รายการและ
ปริมาณการ
เบิกพัสดุของ
หน่วยงานไม่
ตรงตามแผน

พัสด ุ 
2.ไม่มีการ

ประเมินผลการ
ใช้พัสดุเพื่อให้
เกิดความคุม้ค่า

ของการใช้
ทรัพยากร  

เพื่อให้การใช้พัสดุ
ทุกประเภทเป็นไป
ด้วยความถูกต้อง
ตรวจสอบได ้และ

เป็นการใช้
ทรัพยากรอย่าง

คุ้มค่า  
 

5 2 8 2 

การจัดท า
โครงการไม่
เป็นไปตามแผน
ที่ได้รับอนุมตั ิ 
 

การจัดท า
โครงการไม่
เป็นไปตามแผน
ที่ได้รับอนุมตัิ
จากส านักงาน
สาธารณสุข
จังหวัด  

การจัดท าโครงการ
เป็นไปด้วยความ
ถูกต้องตามระ
เยียบและตรงกับ
แผนที่ไดร้ับอนุมัต ิ 

4 2 8 3 
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สรุป โรงพยาบาลบ้านผือ วิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อน โดยเครื่องมือ วิเคราะห์ความเสี่ยง
ตามหลักการควบคุมภายในองค์กร (Control Environment) ตามมาตรฐาน COSO (Committee of 
Sponsoring Organizations of the Tread way Commission) พบว่าความเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชน์ ทับ
ซ้อน ประเด็นที่ส าคัญตามล าดับ ดังนี้  
1. การใช้เงินบ ารุงไม่เป็นไปตามแผนเงินบ ารุง ได้ระดับความเสี่ยง 1 เป็นระดับความเสี่ยงสูง ต้องมีมาตรการ

ควบคุมความเสี่ยงให้อยู่ในระดับที่ยอมรับได้  
2. การเบิกพัสดุของหน่วยงานไม่เป็นไปตามแผนพัสดุ ได้ระดับความเสี่ยง 2 เป็นระดับความเสี่ยงปานกลาง 

ยอมรับความเสี่ยง ควรมีมาตรการควบคุมความเสี่ยง  
3. การจัดท าโครงการต่าง ๆ ไม่เป็นไปตามแผนโครงการที่ได้รับอนุมัติ ได้ระดับความเสี่ยง 3 เป็นระดับความ

เสี่ยงปานกลาง ควรมีมาตรการควบคุมความเสี่ยง  
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บทที่ 4 
แผนการจัดการความเสี่ยงป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อน 

ความเสี่ยง ระดับความ
เสี่ยง 

มาตรการจัดการความ
เสี่ยง  
 

ระยะเวลา
ด าเนินการ  

ผู้รับผิดชอบ 

1.การใช้เงินบ ารุง
ไม่เป็นไปตามแผน
เงินบ ารุง  
 

12 1.1 ผู้ขออนุมัติใช้เงิน
บ ารุงเพื่อด าเนินกิจกรรม
ต้องท าบันทึกขออนุมัติ
โดยเป็นไปตามแผน
โครงการหรือกิจกรรมที่
ได้รับอนมุัติแล้ว  
1.2 ในกรณีที่เป็นการใช้
เงินบ ารุงนอกแผนเงิน
บ ารุง ต้องด าเนินการตาม
ระเบียบอย่างเคร่งครัด  
1.3 งานการเงินต้อง
ตรวจสอบการใช้เงินบ ารุง
ให้เป็นไปตามแผนการ 
โครงการทีไ่ด้รับอนมุัติ
แล้ว  

1.4 งานการเงินจัดท า
รายงานการใช้เงิน
บ ารุงแก่ผู้บริหารใน
การประชุม
คณะกรรมการบริการ  

มีนาคม 2567-
กันยายน2568  

งานการเงิน/กลุม่
งานบริหาร 
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แบบรายงานการประเมินความเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อน 
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.2569 โรงพยาบาลบ้านผือ จังหวัดอุดรธานี 

 
ชื่อแผนบริหารความเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับ
ซ้อน  

การใช้เงินบ ารุงไม่เป็นไปตามแผนเงินบ ารุง  
 

หน่วยงานจัดท าแผนงานโครงการ ที่เก่ียวข้องกับเงิน
บ ารุงต้นปีงบประมาณ  
 

หน่วยงานที่ต้องการใช้เงินบ ารุงจัดท าแผนงาน 
โครงการที่เกี่ยวข้อเพ่ือขออนุมัติต้นปีงบประมาณ
ตามระยะเวลาที่กลุ่มงานบริหารก าหนด  

หน่วยงานขออนุมัติ ใช้ เ งินบ ารุ งตามแผนงาน 
โครงการที่ได้รับอนุมัติแล้ว  
 

หน่วยงานขออนุมัติใช้เงินบ ารุงโดยอ้างอิงแผนงาน 
โครงการที่ได้รับอนุมัติแล้วเท่านั้น ในกรณีที่มีการ
เปลี่ยนแปลงหรือปรับแผน ต้องท าการปรับแผนตาม
แนวทางท่ีก าหนดก่อนด าเนินกิจกรรมหรือโครงการ  

การควบคุมและรายงานการใช้เงินบ ารุงตามแผนเงิน
บ ารุง  
 

งานการเงินต้องตรวจสอบการใช้เงินบ ารุงให้เป็นไป
ตามแผนการ โครงการที่ได้รับอนุมัติแล้วเท่านั้น และ
ต้องจัดท ารายงานการใช้เงินบ ารุง แก่ผู้บริหารในการ
ประชุมคณะกรรมการโรงพยาบาลบ้านผือทุกเดือน  

 


